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PRESENTATION GOAL

To Answer Questions about the Commission’s Role in 
Decommissioning the SONGS Units 2 & 3 Offshore 

Conduits and Onshore Facilities
 WHO is the State Lands Commission?
 WHAT is its role in SONGS decommissioning?
 WHY is it the lead agency under the California 

Environmental Quality Act (CEQA)?
 WHEN, WHERE, and HOW can the community/ 

public get engaged in the CEQA review?
 OTHER?
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Mission Statement
The California State Lands 
Commission provides the 
people of California with 
effective stewardship of the 
lands, waterways, and resources 
entrusted to its care through 
preservation, restoration, 
enhancement, responsible 
economic development, and the 
promotion of public access. 

The California Legislature created the Commission in 
1938 to manage and protect State lands.

ABOUT THE STATE LANDS COMMISSION
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The Commission’s jurisdiction is 
rooted in the Public Trust Doctrine.  
Tide and submerged lands and the 
beds of lakes, streams, and other 
navigable waterways are held in 
trust by the State for the benefit 
of the people of California.
• 1,100 miles of coastline, including 
offshore SONGS, out to 3 nautical miles 

• 4 million acres
• 120 rivers and sloughs
• 40 lakes
• Thousands of miles of non‐coastal 
shoreline

ABOUT THE STATE LANDS COMMISSION
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Department of Water Resources

The state’s title to its tide and submerged lands is a title 
held in trust for the people of the state so that those 
citizens may enjoy the navigation of the waters, carry on 
commerce over them, and have liberty of fishing free from  
obstruction or interference from private parties. 
Illinois Central R.R. Co. v. Illinois (1892) 146 U.S. 387, 452

STATE LANDS COMMISSION & THE PUBLIC TRUST
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Department of Water Resources

The Commission has an affirmative duty to take the 
public trust into account ... and to protect public trust 

uses whenever feasible (per National Audubon).

Traditionally Public Trust uses were limited to:
• Water‐related Commerce, Navigation, and Fishing

Also allowed:
• Facilities that promote Trust Uses (e.g., harbors, 
ports, marinas, piers, wharves) 

• Other water‐oriented uses that courts have found 
benefit the public (including water‐dependent/water‐
oriented recreation, ecological preservation, etc.).

Commission Must Make Public Trust Findings
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Department of Water Resources

Origins of the Public Trust Doctrine
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Department of Water Resources

1879 
• Article X, Section 3 – State 
prohibited from selling 
certain tidelands

• Article X, Section 4 – Public 
right of access to waterways 
guaranteed

1910
• Article 1, Section 25 – Public 
Right to Fish

Case Law
• Martin v. Waddell (1842)
• Illinois Central Railroad Co. 
v. Illinois (1892)

• Etc.

Public Trust Doctrine: California Constitution
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Department of Water Resources

The SONGS Units 2 & 3 cooling water conduits lie on 
State lands and are under lease to the Commission. 

In 2005, The Commission certified an Environmental Impact 
Report (EIR) for the SONGS Unit 1 Decommissioning Project.

COMMISSION ROLE IN SONGS DECOMMISSIONING
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Surface Leasing Application (Part III, Project Environmental Data)

Commission leases for intakes and outfalls typically 
require that the site be restored to pre‐lease conditions.

COMMISSION ROLE IN SONGS DECOMMISSIONING
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Surface Leasing Application (Part III, Project Environmental Data [continued])

COMMISSION ROLE IN SONGS DECOMMISSIONING
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The Commission is the Lead Agency (“the public agency 
with the principal responsibility for carrying out or 
approving a project”) under the CEQA for 
Decommissioning the SONGS Units 2 & 3 Offshore 
Conduits and Onshore Facilities.

 Offshore conduits on State lands (onshore = 
Federal jurisdiction);

 Existing lease conditions to restore site;
 Commission will prepare an EIR that will analyze 

the “whole of the decommissioning project,” 
not just the offshore conduits.

COMMISSION ROLE AS CEQA LEAD AGENCY
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• Under CEQA (which Governor Reagan 
signed into California law in 1970), the 
Commission must identify the 
environmental impacts of all projects 
that require its approval or assistance. 

• If feasible, significant environmental 
impacts of a project must be eliminated 
or reduced (“mitigated”).

What is CEQA?
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Commission’s
Goal:

(some people’s 
view of  the 

environmental 
review process 
in California)

Take this
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Turn into 
this

Final 
EIR

Public 
Comment 

and 
Participation

Public 
Comment 

and 
Participation

Draft EIR

Begin 
~ May‐
June 
2016

~ Spring 
2017

~ Fall 
2017
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Steps in the Commission’s CEQA/Public Review

1. Contract with independent 3rd‐party 
consultant to prepare EIR following a 
competency‐based selection process

2. Release Notice of Intent to Prepare 
EIR and conduct Public Scoping

3. Review proposed decommissioning 
operations and procedures for public health 
& safety and environmental concerns

4. Consult with applicable federal, State, and 
local agencies and tribal governments

……..  March to
April 2016

…………  ~ May to 
June 2016
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Steps in the Commission’s CEQA/Public Review

5. Prepare Draft EIR and Analysis of Impacts 
to Public Trust Resources and Values

6. Release and accept Public comments
on Draft EIR; hold local Public hearings 
(typically in afternoon and evening)

7. Prepare and release Final EIR with 
Responses to Comments

8. Hold Commission hearing to decide 
whether to certify EIR and approve 
Project. 

…….… ~ Spring 
2017

………..…… ~ Fall 
2017
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Potential Environmental and Public Trust Impacts

 Aesthetics
 Air Quality
 Biological Resources
 Cultural Resources
 Geology/Soils
 Greenhouse Gas Emissions 

and Climate Change
 Hazardous / Radiological 

Materials
 Hydrology, Oceanography 

& Water Quality

 Land Use/Planning
 Noise
 Public Services
 Recreation
 Transportation/Traffic
 Utilities and Service 

Systems
Other
 Environmental Justice
 Public Access
 Sea‐Level Rise
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 Review application materials;
 Review operations and procedures to ensure that 

decommissioning is performed in a way that protects 
public health and safety and 
the environment;

 Ensure Applicants’ compliance 
with applicable standards
and codes;

 Conduct mitigation monitoring 
during decommissioning if 
Commission approves project.

Commission Engineering & Environmental Staff Role
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Department of Water Resources

• Commission staff is committed to public engagement 
and coordination with applicable agencies and tribes 
during environmental review pursuant to CEQA.

• The Commission will not approve the project until 
CEQA requirements are met.

• Approval requires the 
Commission to certify the 
EIR and make Findings 
pursuant to CEQA and
Public Trust.

• Action will occur at a public 
hearing (in ~ Fall 2017).

SUMMARY
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QUESTIONS

Commission website:
www.slc.ca.gov

CEQA:
Environmental Planning & 
Management Division
cy.oggins@slc.ca.gov

(916) 574‐1880


